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WPROWADZENIE

Jaki byt kontekst konsultacji?

Regulacje w zakresie umieszczania reklam i innych obiektow w przestrzeni
publicznej obowigzuja we Wroctawiu od 2015 r. na obszarze parku kulturowego,
obejmujacego: Stare Miasto w granicach fosy, Wyspy Odrzanskie, Ogrod
Botaniczny, Ostrow Tumski, park Stowackiego, Promenade Staromiejska i plac
Kosciuszki. W 2017 r. przeprowadzono konsultacje spoteczne dotyczace
wprowadzenia podobnych zasad na terenie catego miasta. Wiekszosc¢ sposrod
blisko 2700 uczestnikdow i uczestniczek wypowiedziata sie wowczas za

utworzeniem uchwaty krajobrazowej, ktéra uporzadkuje reklamowy chaos.

Projekt takiej uchwaty byt przedmiotem drugiego etapu konsultacji,
towarzyszacych wytozeniu do publicznego wgladu projektu uchwaty
krajobrazowej zgodnie z obwieszczeniem, ktdre zostato opublikowane w

Biuletynie Informacji Publicznej UM Wroctawia.

Co byto przedmiotem konsultacji?

Przedmiotem konsultacji byt projekt uchwaty Rady Miejskiej Wroctawia
ustanawiajacej zasady | warunki sytuowania obiektow matej architektury, tablic
i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytéw, standardow
jakosciowych oraz rodzajow materiatdw budowlanych, z jakich moga byc¢

wykonane (tzw. Uchwata krajobrazowa).

Projekt uchwaty zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie:
https://bip.um.wroc.pl/artykul/376/51240/projekt-uchwaly-w-sprawie-zasad-i-wa
runkow-sytuowania-obiektow-malej-architektury-tablic-reklamowych-i-urzadz

en-reklamowych-oraz-ogrodzen .



https://www.wroclaw.pl/rozmawia/konsultacje-uchwala-krajobrazowa-wroclawia
https://bip.um.wroc.pl/artykul/376/51240/projekt-uchwaly-w-sprawie-zasad-i-warunkow-sytuowania-obiektow-malej-architektury-tablic-reklamowych-i-urzadzen-reklamowych-oraz-ogrodzen
https://bip.um.wroc.pl/artykul/376/51240/projekt-uchwaly-w-sprawie-zasad-i-warunkow-sytuowania-obiektow-malej-architektury-tablic-reklamowych-i-urzadzen-reklamowych-oraz-ogrodzen
https://bip.um.wroc.pl/artykul/376/51240/projekt-uchwaly-w-sprawie-zasad-i-warunkow-sytuowania-obiektow-malej-architektury-tablic-reklamowych-i-urzadzen-reklamowych-oraz-ogrodzen
https://bip.um.wroc.pl/artykul/376/51240/projekt-uchwaly-w-sprawie-zasad-i-warunkow-sytuowania-obiektow-malej-architektury-tablic-reklamowych-i-urzadzen-reklamowych-oraz-ogrodzen
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1. uzgodnienie DWKZ Projektu uchwaty krajobrazowej dla Wroctawia —

Ramy prawne projektu stanowig nastepujace dokumenty:

pismo z 15 marca 2021 r. (data wptywu: 19.03.2021 r.),

2. pozytywna opinia Marszatka Wojewodztwa Dolnoslaskiego na temat
Projektu uchwaty krajobrazowej dla Wroctawia — pismo z dnia 15.03.2021 r.
(data wptywu: 22.03.2021r)),

3. pismo Komendy Miejskiej Panstwowej Strazy Pozarnej ws. Projektu
uchwaty krajobrazowej dla Wroctawia z dnia 9 marca 2021 r. (data
wptywu: 17.03.2021 r.),

4. pozytywna opinie od Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska we

Wroctawiu.

Biezgce konsultacje poprzedzone byty procesem pod nazwa tAD miedzy
budynkami, ktory miat miejsce w 2017 r.

(https://www.wroclaw.pl/rozmawia/uchwala-krajobrazowa-wroclawia).

Gtownym celem konsultacji byto przekazywanie informacji na temat uchwaty
(a nie, jak w innych przypadkach, zebranie opinii). Uwagi do projektu uchwaty
byty zbierane zgodnie z Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym, w nastepujacych formach: listownie (list
tradycyjny, e-mail) i za pomoca platformy ePUAP; byty procedowane zgodnie z

odpowiednimi przepisami.



https://www.wroclaw.pl/rozmawia/uchwala-krajobrazowa-wroclawia

PRZEBIEG KONSULTACII

Podsumowanie spotkan

W ramach konsultacji odbyty sie trzy spotkania konsultacyjne w formule
on-line. Pierwsze z nich, e-debata, miato migjsce w srode, 21.04.2021 r. i byto
moderowane przez Krzysztofa Nowaka i Anne Cwynar z Fundacji na Rzecz
Studiéw Europejskich (FEPS). W dyskusji z udziatem panelistow — dyrektora
Wydziatu Architektury i Budownictwa we wroctawskim Urzedzie Miejskim
(obecnie Wydziat Architektury i Zabytkdw) oraz architektki i wspotzatozycielki
firmy ISBA Grupa Projektowa, wzieto udziat 24 osoby (24 unikalne logowania na
platformie do telekonferencji, ponadto odnotowano 44 odtworzenia transmisji

Nna stronie internetowe)).

27 kwietnia 2021 r. (wtorek) odbyto sie e-spotkanie dla przedstawicieli branz
reklamowych oraz zarzadcdw i wiascicieli nieruchomosci, natomiast 29
kwietnia 2021 r. (czwartek) kolejne spotkanie dla mieszkancéw i mieszkanek

Wroctawia.

Spotkania z udziatem przedstawicieli Wydziatu Architektury i Budownictwa
Urzedu Miejskiego (obecnie Wydziat Architektury i Zabytkow), moderowane
przez FEPS, miaty podobny przebieg. Po krétkim wprowadzeniu i
przedstawieniu tematu konsultacji, harmonogramu i sposobow zgtaszania
uwag, miata miejsce prezentacja projektu uchwaty, a nastepnie — gtdwna czescé
spotkan, czyli moderowana dyskusja z mieszkancami i mieszkancami. Mieli oni
okazje zadac swoje pytania oraz wystuchac¢ odpowiedzi ze strony

przedstawicieli Urzedu Miegjskiego.

Do kluczowych zagadnien (poza pytaniami szczegdtowymi i kwestiami, ktore

pojawity sie na e-debacie) nalezaty:
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- rola muralu w reklamie i powierzchni, jaka moze zajmowac reklama na
muralu,

- problem juzistniejacych, nielegalnych reklam,

- lokalizacje tablic reklamowych,

- zbyt duza liczba lokalizacji tablic reklamowych w uchwale,

- uporzadkowanie miejsc zbierania odpadow,

- wieksza dbatosc o estetyke przestrzeni i ograniczenie liczby reklam w
centrum niz poza centrum,

- brak wskazan w uchwale co do reklamy i szyldoéw na centrach
handlowych,

- zbyt duza zachowawczos¢ uchwaty - powinna lepiej chroni¢ Miasto przed

reklamami.
W obu e-spotkaniach wzieto udziat 47 oséb.

Zapisy wszystkich e-spotkan dostepne sg pod linkiem:
https://Mww.wroclaw.pl/rozmnawia/konsultacje-jaka-bedzie-uchwala-krajobrazo

wa-e-spotkania.

Zgtoszone opinie

W trakcie trwania wytozenia do publicznego wgladu mieszkancy i mieszkanki
mieli mozliwosc¢ zgtaszania uwag do projektu uchwaty, bezposrednio do
Wydziatu Architektury i Budownictwa (obecnie Wydziat Architektury i
Zabytkéw) na adres mailowy: wab@um.wroc.pl. tacznie zgtoszono 701 opinii.
Wszystkie one zostaty rozpatrzone w trybie ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym. Informacja o ich rozpatrzeniu

opublikowana zostanie wiec wraz z projektem uchwaty krajobrazowe;.

Bardzo dziekujemy wszystkim mieszkankom i mieszkaricom

za udziat w konsultacjach. Wasz gtos jest wazny!



https://www.wroclaw.pl/rozmawia/konsultacje-jaka-bedzie-uchwala-krajobrazowa-e-spotkania
https://www.wroclaw.pl/rozmawia/konsultacje-jaka-bedzie-uchwala-krajobrazowa-e-spotkania
mailto:wab@um.wroc.pl

ZESTAWIENIE ZAGADNIEN

1. Opinie dotyczace charakteru uchwaty

Wedtug czesci uczestniczek i uczestnikow konsultacji uchwata jest zbyt
zachowawcza i powinna duzo lepiej chroni¢ miasto i krajobraz przed
reklamami i estetycznym nietadem. Uchwata dopuszcza zbyt duza liczbe
reklam oraz zbyt duze maksymalne rozmiary wszelkiego typu materiatow
promocyjnych. Nalezy rowniez zwiekszy¢ odlegtosci miedzy nosnikami. W
dokumencie zdecydowanie lepiej chronione jest centrum, ktdre zostato
potraktowane z wiekszg atencja niz peryferia miasta. Powyzsze budzi niepokdj,
czy uchwata rzeczywiscie pozytywnie wptynie na estetyke i uporzadkowanie
miasta. Niezrozumienie budzi rowniez podziat miasta na tak wiele stref (ponad
100) oraz niejednolite zasady sytuowania tablic i urzadzen reklamowych w
poszczegolnych strefach. To bardzo utrudnia zorientowanie sie w zakresie
rozwigzan przyjetych w poszczegdlnych obszarach. Uczestniczki i uczestnicy

konsultacji postuluja radykalne zmniejszenie liczby stref (np. do 10).

Z drugiej strony pojawity sie opinie, ze “projekt Uchwaty krajobrazowej
wprowadza (..) zbyt daleko idgce nakazy, zakazy i ograniczenia, ktorych wejscie
w zycie spowoduje trudne do odwrdcenia negatywne skutki, zarowno w sferze
ekonomicznej, jak i spotecznej” oraz istotne naruszenia w prawie wtasnosci
wiascicieli nieruchomosci, na ktorych znajduja sie tablice i urzadzenia

reklamowe.

Odpowiedz Urzedu Miejskiego Wroctawia

Uchwata krajobrazowa zostata sporzadzona w oparciu o wczesniej
przeprowadzong analize reklam w miescie, doswiadczenie i praktyke

postepowan zwigzanych z lokalizacja matej architektury i ogrodzen, ale przede
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wszystkim w oparciu o wyniki ankiety z 2018 r., w ktorej uczestniczyli
mieszkancy i mieszkanki. W badaniu tym przede wszystkim wskazywano na
koniecznosc¢ uporzadkowania przepisow w zakresie reklamy, zaledwie
niewielka czes¢ odpowiedzi dotyczyta usuniecia reklam. Wobec takich faktow
przygotowane zostaty regulacje, ktore porzadkuja kwestie zwigzane z reklama

legalna.

W zakresie tych regulacji nalezato wziag¢ pod uwage gtosy zaréwno
mieszkancow, jak i podmiotdw, ktore reklame wytwarzaja oraz z reklamy
korzystaja. Gtosy te zostaty wyrazone rowniez w uwagach do wytozonego
projektu uchwaty. Wazac wszystkie te potrzeby, powstaty regulacje, ktore
dotycza catego miasta i przede wszystkim uzalezniaja liczbe i wielkos¢ reklam

od sposobu zagospodarowania terenu.

Podziat na obszary jest zbiezny z podziatem na jednostki stosowanym w
“Studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego
Wroctawia”. Jest on zasadny ze wzgledu na zréznicowany charakter obszardow i
tylko pochylenie sie nad kazdym z nich byto gwarantem zastosowania
odpowiednich regulacji odnosnie reklamy — poprzez dopuszczenie jej w
konkretnych przypadkach, tak, by spetniata swojg funkcje, ale tez i jak najmniegj

ingerowata w krajobraz przestrzenny.

Odnoszac sie do opinii zwigzanych z kwestiami prawa nabytego nalezy
przytoczy¢ wyrok Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Gdansku z dnia
20 lutego 2019 r. (sygn. Il SA/Gd 531/18): ,Gdyby (...) zwolnié istniejgce w dniu
wejscia w zycie uchwat krajobrazowych nosniki reklamowe spod obowigzku
dostosowania do ich przepiséw, utrwalony zostatby jedynie istniejacy
‘porzadek’ reklamowy, a tym samym nie bytoby mozliwe wprowadzenie

realnych zmian".

Sam ustawodawca w uzasadnieniu do uchwaty, w ktérym wyjasnia potrzeby i
cel wydania regulacji, wspomina o tym, ze “Krajobraz jest czescig srodowiska,

zatem jego ochrona ma range konstytucyjna. Panstwo jest zatem uprawnione
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do wdrozenia rozwigzan, ktdre zapewnia realizacje tego celu, nawet wowczas,
gdy bedzie sie to wigzato z ingerencja w prawa podmiotéw trzecich — o ile tylko

spetniony bedzie wymaog proporcjonalnosci rozwigzan”.

Zatem przygotowujac przepisy uchwaty krajobrazowej nalezato wywazyc
potrzeby wszystkich grup interesariuszy, ale wcigz majac na uwadze cel,
Jakiemu uchwata ma stuzyC. Dopuszczajac lokalizacje urzadzen reklamowych
W miescie, ale w sposob uporzadkowany, rownowazymy interes prywatny
(przedsiebiorcow) z interesem publicznym, a takze z radykalnymi postulatami

catkowitej likwidacji reklam.

Jednym z takich rozwigzan, stuzacych celowi ustawy, jest zastosowanie
przepisow dotyczacych dostosowania istniejgcych tablic i urzadzen
reklamowych. Zaproponowany przez uchwatodawce termin 24 miesiecy
wydaje sie by¢ optymalnym okresem, wywazajacym zarodwno interesy
spoteczne, jaki i interesy branzy reklamowej, a takze cele ochrony krajobrazu
oraz praktyczne mozliwosci dostosowania istniejgcych tablic i urzadzen
reklamowych do ustalen uchwaty. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze okres
dostosowania dla tablic reklamowych i urzadzen reklamowych do przepisdw
uchwaty krajobrazowej zostat okreslony jako dwukrotnie dtuzszy niz minimalny

wskazany przez ustawodawece.




2. Opinie dotyczace reklam i urzadzen reklamowych na
budynkach

Zdecydowanie przewazajg opinie, ze nalezy maksymalnie ograniczy¢ reklame
na budynkach. Nie ma zgody co do tego, jak daleko idace powinny byc¢ to
ograniczenia. Czes¢ uczestniczek i uczestnikow konsultacji postuluje
wprowadzenie catkowitego zakazu umieszczania reklam, logotypow itp. na
budynkach mieszkalno-ustugowych (w tym na oknach, balkonach, tarasach
itp.) i pozostawienie takie] mozliwosci jedynie dla budynkdw niemieszkalnych,
petnigcych funkcje handlowe, magazynowe, produkcyjne itp. Wyjatek powinny
stanowic elementy reklamowe o znaczeniu historyczno-kulturalnym, np.
neony. Nie brak jednak gtosdw, ze tak radykalne rozwigzania miatyby bardzo
negatywny wptyw na koszty utrzymania nieruchomosci, gdyz realnie obnizaja
one comiesieczng optate eksploatacyjng, ponoszona np. przez cztonkdw
spotdzielni, a zakaz ekspozycji reklam na scianach budynkdw mieszkalnych i
mieszkalno-ustugowych bedzie miat negatywny wptyw ekonomiczny na

cztonkow spotdzielni i mieszkancow.

Nalezy rowniez zwrdoci€ uwage na wykorzystywanie murali i naduzywanie tej
formy reklamy przez reklamodawcow, ktérzy — pod pozorem dziatalnosci

artystycznej — wprowadzaja wielkoformatowa reklame w przestrzen miejska.

Dodatkowo proponuje sie opracowanie katalogu podstawowych elementow
matej architektury i mebli migjskich odrebnych dla obszarow wielkich osiedli
mieszkaniowych oraz innych osiedli, ktérych kompozycja urbanistyczna
stanowi rozpoznawalng catosc i jest dobrem kultury. Zwraca sie rowniez uwage
na to, ze w uchwale zostaty catkowicie pominiete paczkomaty, ktdre coraz

czesciej bardzo destrukcyjnie wptywaja na przestrzen, tad i estetyke miasta.

10



Odpowiedz Urzedu Miejskiego Wroctawia

Tak jak wspomniano powyzej, przy tworzeniu regulacji nalezato wzig¢ pod
uwage oraz wywazyc¢ gtosy zarowno mieszkancow, jak i podmiotow, ktore
reklame wytwarzajg oraz z reklamy korzystaja. Zwracano uwage takze na

rodzaj zabudowy.

Celem uchwaty krajobrazowej jest regulacja przepiséw w zakresie reklamy, a
nie jej radykalne zakazanie, co spowodowatoby sytuacje wspomniane witasnie
przez zarzadcow budynkdw. Stad dopuszczona zostata reklama na scianach
budynkow, ale wielkosci akceptowanych tablic reklamowych na obiektach sa
dobrane optymalnie do gabarytow tych obiektdw, a takze sg zwigzane z

funkcja obiektow.

Paczkomaty nie sg urzadzeniami reklamowymi, w zwigzku z tym z zasady tresc
reklamowa na nich jest zakazana. Dodatkowo nalezy pamietac, ze zgodnie z
ustawa Prawo budowlane ustawodawca zwolnit z obowigzku uzyskiwania zgod
(pozwolenia na budowe i zgtoszenia) jakichkolwiek organow na budowe

automatow przechowujacych przesyitki, o ile ich wysokos¢ nie przekracza 3 m.

N



3. Opinie dotyczace reklam swietlnych

Uczestnicy i uczestniczki konsultacji negatywnie oceniajg wykorzystanie do
reklamy swietlnych nosnikow cyfrowych, ktdre sg bardzo inwazyjne, rozpraszaja
uwage, zanieczyszczajg Swiattem oraz ograniczajg bezpieczenstwo ruchu i
przemieszczania sie. Ponadto reklamy swietlne sg nieekologiczne i nie sprzyjaja
przeciwdziataniu zmianom klimatycznym. Uchwata pozostawia w zakresie
reklam swietlnych zbyt duza dowolnos¢. Wprowadzone rozwigzania powinny
by¢ bardziej ograniczajace, zwtaszcza, ze ekspresowy rozwoj technologii i
spadek cen beda powodowaty wzrost dostepnosci i mozliwosci wykorzystania

reklam swietlnych.

Odpowiedz Urzedu Miejskiego Wroctawia

Ekspresowy wzrost technologii jest nieunikniony i jeszcze nie potrafimy ocenic,
czy bardziej ekologiczne sg rozwigzania z zastosowaniem nowych technologii

czy uzywanie do wyklejenia wielu arkuszy papieru.

Uchwata nie reguluje technicznych rozwigzan w obrebie powierzchni tablic
reklamowych. Dokument limituje mozliwosci umieszczenia reklam w
przestrzeni miejskiej. To ogranicza posrednio emisje Swiatta, ktéra dodatkowo

nie moze przekraczac regulacji zawartych w przepisach odrebnych.
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4. Opinie dotyczace reklam wyborczych

Problem reklam wyborczych nie zostat podjety w projekcie Uchwaty, cho¢ w
niektoérych polskich miastach ta kwestia zostata uregulowana wtasnie w tego
typu dokumentach. Podobnie nalezy potraktowac reklamy wyborcze we
Wroctawiu. Komitety wyborcze powinny by¢ zobowigzane do usuwania reklam
w okreslonym terminie pod rygorem naliczania dziennych kar za
niewypetnienie tego obowigzku. Miasto w zadnym wypadku nie moze ponosic

kosztow usuwania owych reklam.

Odpowiedz Urzedu Miejskiego Wroctawia

Kwestie reklamy wyborczej uregulowane sg ustawowo przez Kodeks wyborczy
(ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. Dz.U. 2011 Nr 21 poz. 112). Ustawa ta naktada

wspomniane obowigzki.
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5. Opinie dotyczace grodzenia obiektow

Grodzenie osiedli mieszkalnych, ogroddéw dziatkowych, terendéw zielonych i
cennych przyrodniczo oraz zamykanie przestrzeni bez uzasadnienia powinno
by¢ maksymalnie ograniczone. Grodzenie tych obszaréw bardzo utrudnia
przemieszczanie sie, sztucznie dzieli miasto, rodzi negatywne skutki spoteczne,
ogranicza dostep do terendw zielonych. Nalezy bezwzglednie zakazac
grodzenia w zabudowie kwartatowej, a jesli nie jest to mozliwe — wymusic
zorganizowanie przejsc i udroznienie zamknietej przestrzeni. Przydatoby sie
rowniez opracowanie dobrych praktyk dla ogrodzen oraz ich uwspadlnienie na

terenie miasta.

Odpowiedz Urzedu Miejskiego Wroctawia

Jak najbardziej teza, by grodzenie byto dopuszczalne tylko w uzasadnionych
przypadkach, jest wtasciwa. Nalezy pamietac, ze ze wzgledu na specyfike
funkcji réoznych obiektow i koniecznosc¢ zapewnienia w niektorych przypadkach
bezpieczenstwa lub prywatnosci uzytkownikom, regulacja radykalna,
polegajaca na zakazie ogrodzen, nie jest ani wtasciwa, ani mozliwa. Nalezy
rowniez miec na uwadze stan prawny, w jakim zyjemy, i fakt, ze wiele z
parametrow, ktdre chcielibysmy narzucic, bytoby trudno zweryfikowac, tym
bardziej, ze zgodnie z przepisami techniczno-budowlanymi, stawianie

ogrodzen o wysokosci do 2,2 m nie wymaga zadnych pozwolen ani zgtoszenia.

W § 5 ust. 8 Uchwaty krajobrazowej wprowadzono zakaz grodzenia zespotow
zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej oraz obiektéw w tych zespotach, a
takze terendow mieszkalno-ustugowych (z pewnymi wyjatkami zawartymi w
ust. 9., to m.in. ogrédki przydomowe — ich grodzenie jest wymagane na
podstawie innych przepisow; wyjatkiem jest tez sytuacja, kiedy konieczna jest
kontynuacja i uzupetnienie istniejgcych ogrodzen zespotdw zabudowy

mieszkaniowej wielorodzinnej i terendw mieszkalno-ustugowych, znajdujacych
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sie na obszarach zabytkowych i zespotach budowlanych, ujetych w rejestrze

zabytkow lub w gminnej ewidencji zabytkdw Wroctawia).

Ponadto grodzenie terendw zieleni osiedlowej dopuszcza sie wytacznie pod
warunkiem wydzielenia co najmniej jednego ogdlnodostepnego przejscia lub
Cciggu pieszego o szerokosci nie mnigjszej niz 1,8 m, umozliwiajacego

komunikacje piesza z terenami przylegajacymi.

Istotnym aspektem sg ogrodzenia zabytkowe — ale te dotycza Scisle ochrony
historycznej i decyzje ich dotyczace sg w kompetencji organdw

konserwatorskich.

Waznym aspektem pozostaje wynikajacy z wyzej przywotanych regulacji
ustawowych brak przepiséw dostosowujgcych dla ogrodzen — jak juz
wspomniano, wynika to z obowigzujacych przepisow techniczno-budowlanych

i braku mozliwosci weryfikacji w tym zakresie.
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6. Perspektywa reklamodawcow

Opinie uczestnikow i uczestniczek konsultacji dotyczace projektu Uchwaty
roznia sie zdecydowanie w zaleznosci od tego, czy pochodza od
reklamodawcdw, czy tez od mieszkanek i mieszkancow, aktywistek i
aktywistow i 0sob, dla ktorych estetyka i krajobraz sg niepodwazalnymi
wartosciami. Pierwsza grupa dazy do znacznej swobody i maksymalnego
wykorzystania powierzchni reklamowych, przy zatozeniu, zeby byto ich jak
najwiecej. Druga grupa reprezentuje zupetnie odmienne stanowisko: reklama
W przestrzeni w dzisiejszych czasach jest wiasciwie zbednym medium, ktore
szpeci i zanieczyszcza miasto, a takie elementy jak ogrodzenia znacznie

utrudniaja zycie, dostepnosc przestrzeni i jej wartosc¢ estetyczna.

Majac powyzsze na uwadze, warto zapoznac sie z perspektywa
reklamodawcow. W ich ocenie “zmiany wprowadzane przez uchwate sg daleko
idace i wymagajace wielomilionowych inwestycji, aby dostosowac stan
reklamowy do proponowanych zapisdw uchwaty krajobrazowej. Wiele
nosnikow nalezy zlikwidowac, a sporg czes¢ dostosowac do nowych realiow. Dla
lokalnych firm reklamowych to gigantyczne obcigzenie”. Dlatego
reklamodawcy proponuja wydtuzenie okresu przejsciowego z 24 do 60

miesiecy.

Uwazaja rowniez, ze proponowane rozwigzanie dotyczace reklam
wielkoformatowych sg zbyt daleko idace i sprowadzg sie do ich likwidacji, gdy
tymczasem mozna bytoby postawi¢ na dopuszczenie reklam wykonanych z
odpowiednich, atestowanych materiatoéw, w bezpiecznej dla mieszkancow i
mieszkanek formie. Niestety, w projekcie Uchwaty nie zadbano o ochrone praw
nabytych podmiotow, ktére wzniosty urzadzenia i tablice reklamowe zgodnie z
pozwoleniami na budowe i zgtoszeniami prac budowlanych. Jednoczesnie
“wprowadza sie za to nakaz ‘dostosowania’ tych tablic reklamowych i urzadzen

reklamowych do postanowien uchwaty, co jest rownowazne w przypadku
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niespetnienia warunkow uchwaty z natozeniem min. na Cityboard Media

obowigzku rozbidrki, mimo ze nie orzeczono wobec nich nakazu rozbidrki”.

Odpowiedz Urzedu Miejskiego Wroctawia

Jak juz wspomniano powyzej — odnoszac sie do kwestii uderzania uchwaty w
prawa nabyte —, Gdyby (..) zwolnic istniejgace w dniu wejscia w zycie uchwat
krajobrazowych nosniki reklamowe spod obowigzku dostosowania do ich
przepisow, utrwalony zostatby jedynie istniejacy ‘porzadek’ reklamowy, a tym
samym nie bytoby mozliwe wprowadzenie realnych zmian” (wyrok z dnia 20
lutego 2019 r. Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gdansku (sygn.
SA/Gd 531/18).

Zatem sam ustawodawca w uzasadnieniu do ustawy, w ktérym wyjasnia
potrzeby i cel wydania regulacji, wspomina o tym, ze “Krajobraz jest czescia
Srodowiska, zatem jego ochrona ma range konstytucyjna. Panstwo jest zatem
uprawnione do wdrozenia rozwigzan, ktdre zapewnia realizacje tego celu,
nawet wowczas, gdy bedzie sie to wigzato z ingerencja w prawa podmiotow

trzecich — o ile tylko spetniony bedzie wymog proporcjonalnosci rozwigzan”.

W zwigzku z tym przygotowujac przepisy uchwaty krajobrazowej nalezato
wywazy¢ potrzeby wszystkich grup interesariuszy, ale wcigz majac na uwadze
cel, jakiemu uchwata ma stuzy¢. Dopuszczajac lokalizacje urzadzen
reklamowych, ale w sposdéb uporzadkowany w miescie, rownowazymy interes
przedsiebiorcow z interesem publicznym, a takze z radykalnymi postulatami

catkowitej likwidacji reklam.

Jednym z takich rozwigzan, stuzacych celowi ustawy, jest zastosowanie
przepiséw dotyczacych dostosowania istniejgcych tablic i urzadzen
reklamowych. Zaproponowany przez uchwatodawce termin 24 miesiecy
wydaje sie by¢ optymalnym okresem, wywazajacym zarowno interesy

spoteczne, jaki i interesy branzy reklamowej, a takze cele ochrony krajobrazu
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oraz praktyczne mozliwosci dostosowania istniejgcych tablic i urzadzen
reklamowych do ustalen uchwaty. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze okres
dostosowania dla tablic reklamowych i urzadzen reklamowych do przepisdw
uchwaty krajobrazowej zostat okreslony jako dwukrotnie dtuzszy niz minimalny

wskazany przez ustawodawece.
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7. Opinie dotyczace sposobu prezentacji zatgcznikow

Wedtug uczestniczek i uczestnikow konsultacji zatgczniki graficzne sg bardzo
nieczytelne i trudne w odbiorze - “zarowno ze wzgledu na stworzenie tzw.
atlasu, jak rowniez ze wzgledu na zastosowang mape podktadowa, ktdra
kolorystycznie jest elementem dominujacym. Podobnie jak w przypadku
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
Wroctawia, sugeruje sie stworzenie jednej mapy dla catego Wroctawia”.
Zatgczniki nie pozwalajg jednoznacznie stwierdzi¢, w jakich konkretnie
miejscach dopuszcza sie reklamy, rowniez ze wzgledu na brak skali i
niezaznaczenie dziatek. Brak rowniez jasnej informacji, w jaki sposéb mierzyc¢
odlegtosc, czy nalezy to robic¢ od srodka reklamy, od krawedzi czy w jeszcze

inny sposob.

Odpowiedz Urzedu Miejskiego Wroctawia

Mapa jednoarkuszowa, ktdra bytaby czytelna (czyli w skali 1:5000), bytaby
arkuszem potgczonym ze wszystkich arkuszy poszczegolnych, aktualnych
zatgcznikow. Niewyobrazalne jest operowanie takim jednoczesciowym
zatgcznikiem. Stad tez forma atlasu wydaje sie by¢ jedyna rozsadna i logiczna
forma przedstawienia graficznego zaréwno obszardw Wroctawia, jak i

lokalizacji tablic i urzadzen reklamowych.

Konstruujac forme zatgcznikow, zastosowano tatwy do znalezienia — bo
stanowigcy ostatni zatgcznik graficzny do uchwaty — zatacznik zbiorczy (mapa
Wroctawia w skali 1:35 000), na ktérym mozna odszukac¢ wybrany obszar — ze

wskazaniem, na ktorym zataczniku w skali 1:5000 sie on znajduje.

Trudno jest zgodzi¢ sie ze stwierdzeniem, ze nie ma wskazanych konkretnych

lokalizacji nosnikow — kazdy zatgcznik opatrzony jest skalg, legenda, punktami
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odniesienia, a poszczegodlne tablice i urzadzenia reklamowe maja zaznaczony

po srodku punkt.

Odlegtosci okreslone w uchwale nalezy odmierzac od srodka punktu

wyznaczajgcego posadowienie danej tablicy lub urzadzenia reklamowego — co

rowniez jest zapisane w regulacjach uchwaty.

20



PODSUMOWANIE

Konsultacje projektu uchwaty krajobrazowej spotkaty sie z duzym
zainteresowaniem mieszkancow i mieszkanek Wroctawia. W raporcie
wskazane zostaty najbardziej wyrazne zagadnienia ogdlne, odnoszace sie do
projektu uchwaty, ktére pojawiaty sie w pytaniach lub zostaty wypowiedziane
podczas e-spotkan. Osoby merytoryczne odpowiedzialne za ten projekt
przygotowaty odpowiedzi na te zagadnienia. Zamknety sie one w siedmiu

punktach:

charakter uchwaty;

e reklama i urzadzenia reklamowe na budynkach;
e reklama swietlna;

e reklama wyborcza;

e grodzenie obiektow;

e perspektywa reklamodawcow;

e sSpPOsOb prezentacji zatgcznikow.

Partnerzy lokalni

Partnerami lokalnymi konsultacji byta Sie¢ Centrow Aktywnosci Lokalnej we

Wroctawiu, ktéra promowata spotkania konsultacyjne.
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INFORMACIA O REALIZATORACH

Organizator konsultacji: Wydziat Partycypacji Spotecznej Urzedu Miejskiego
Wroctawia

Wsparcie w realizacji: Fundacja na Rzecz Studiéw Europejskich

Inicjator konsultacji: Wydziat Architektury i Budownictwa (obecnie Wydziat
Architektury i Zabytkow) Urzedu Miejskiego Wroctawia

Wsparcie merytoryczne: Piotr Fokczynski (Wydziat Architektury i
Budownictwa), Joanna Styrylska (ISBA Grupa Projektowa)

Realizatorzy/ realizatorki: Krzysztof Nowak, Anna Cwynar, Tadeusz Mincer

(Fundacja na Rzecz Studidw Europejskich)

Opracowanie raportu: lwona Nowak, Maria Rudnicka-Myslicka (Fundacja na

Rzecz Studiow Europejskich)

Konsultacje oraz raport przygotowane zostaty w ramach zadania publicznego
~Wsparcie Proceséw Konsultacji Spotecznych na terenie Gminy Wroctaw w
latach 2020-2022" realizowanego przez Fundacje na Rzecz Studiow
Europejskich, wspdtfinansowanego ze srodkéw Gminy Wroctaw.
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http://www.feps.pl/
https://zoltyparasol.org/
http://edukacjakrytyczna.pl/
https://www.facebook.com/WroclawskieForumOsiedlowe/
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